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Apresentacado do Curso de Regulacao no Setor Portuario

| - Apresentagao e Enquadramento

Nos ultimos dois anos o setor portuario tem sido objeto de uma enorme atengdo por parte dos agentes econdmicos e decisores politicos
nacionais e internacionais. A conjugacdo de um baixo estado de maturidade, quando comparado com outros setores regulados, com a sua
importancia estratégica para o desenvolvimento econémico do pais, em especial nesta fase de forte crise econémica e financeira que
atravessamos, tera estado na base e tera relevado uma tdo grande atengdo.

Varias tém sido as medidas de politica setorial implementadas, ou ainda em curso, em parte impulsionadas pelo estabelecido no programa
de assisténcia do BCE, da Comissdo Europeia e do FMI a Portugal, sendo de particular importancia a tendéncia de alteragdo de aspetos
institucionais, entre os quais se integra o reforgo das fungdes de regulagdo. A criagdo a breve trecho da Autoridade reguladora para o setor
da mobilidade e dos transportes, que cobre o setor portuario, sera disso o mais evidente simbolo.

A par destas medidas, tem-se desenvolvido um acesso debate entre todos os agentes econdmicos e sociais diretamente envolvidos no
setor, que independentemente das legitimas posi¢cdes assumidas, tem-se revelado evidente a necessidade de melhoria do desempenho
global do setor, para a qual todos terdo de contribuir.

Dessa consensualizagdo entre os agentes do setor foi bem exemplo a enorme participagdo e entusiamos em torno do seminario que
recentemente o CPC organizou sobre regulagdo no setor portuario.

A dindmica revelada neste evento e a consciencializagdo generalizada de que ha no setor um longo caminho a percorrer em matéria de
regulagdo, veio reforgar a convicgdo que o CPC e a UAL ja tinham de que seria importante organizar um curso introdutério de regulagdo
para o setor portudrio.

Il - Objetivos Gerais

Pretende-se um curso muito robusto nos seus fundamentos tedricos e assente em sélida experiéncia da pratica regulatéria, mas sem o
recurso a ferramentas analiticas pesadas que dificultassem a apreensdo dos conceitos por participantes com menor formagdo matematica.
E um curso dirigido a participantes com formagao superior ou equiparavel, nas dreas de economia, gestdo, engenharia ou direito.

Trata-se de um curso ndo conferente de grau académico, mas sim de um certificado de participagdo atestando as horas de formagdo,
emitido pela UAL e assinado pelo seu Magnifico Reitor.

[l - Destinatarios

Este curso é dirigido sobretudo a profissionais do setor, nomeadamente aos decisores nos varios atores setoriais, que permita a apreensao,
compreensdo e/ou consolidagdo dos principais conceitos de regulagdo, especialmente aplicaveis ao setor portudrio.

V- Plano Curricular

O curso pretende assim estabelecer um patamar de conhecimento das matérias de regulagdo aplicaveis ao setor portuario, quer na sua
dimensdo econdmica, quer juridica. Para tal estd organizado em 13 mddulos tematicos, complementares e coordenados, que permitem
oferecer uma visdo alargada dos aspetos que consideramos mais relevantes no futuro préximo da regulagdo no setor portudrio, como de
seguida se apresenta:

Maddulo 01 - Introdugdo e panordmica geral da regulagdo no setor portuario — em que se pretende transmitir o racional de cada um dos
mddulos que lhe seguirdo e a sua inter-relagdo (1h)

Maddulo E1 - Principios gerais de regulagdo econémica — este modulo serd uma introdugdo as teorias da regulagdo, aos principais modelos
de controlo do poder de mercado de uma empresa regulada e as condigdes para uma regulagdo eficiente (4 h)

Modulo E2 - Principios e modelos de acesso a bens do dominio publico — no qual se pretende abordar o racional econémico associado a
regulacdo do acesso a utilizacdo de bens do dominio publico escassos, como é o caso dos portos maritimos, bem como os processos de
atribuigdo dos direitos de uso deste bens (3 h)
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Maddulo E3 - Regulagcdo do acesso a infraestruturas essenciais — no qual se abordardo as preocupagdes de natureza econdémica associadas
as utilizagdo de infraestruturas essenciais ndo replicaveis, nomeadamente associadas aos bens do dominio publico apés a atribui¢do dos
direitos de utilizagdo, tal como as principais técnicas de regulagdo nestas situacdes (2 h)

Maddulo E4 - Teoria dos contratos e concessdes portuarias — neste modulo serdo transmitidos os conceitos elementares da teoria dos
contratos e analisadas as principais implicagcGes para as concessdes portuarias (4 h)

Modulo E5 - Liberalizagdo, reestruturagdo e eficiéncia no setor portuario — a importancia da estrutura de um setor de atividade e do seu
desenho institucional na performance de um setor regulado serdo o foco deste médulo (2 h)

Maddulo E6 - Politicas tarifarias eficientes — este mdédulo apresentara as principais estruturas tarifarias que permitem conciliar os multiplos
objetivos dos tarifarios de setores regulados, tendo presentes os incentivos a eficiéncia necessariamente deles resultantes (4 h)

Modulo E7 - Politica da concorréncia e o setor portudrio — a apresentagdo dos principios da concorréncia e a sua aplicagdo ao setor
portuario serdo o nucleo deste médulo (6 h)

Médulo D1 - Quadro regulamentar do setor portuario — este médulo pretende apresentar a evolugdo do quadro regulamentar do setor
desde 1993 a criagdo, analisando a sua concegdo e as perspetivas de evolugdo (4 h)

Moddulo D2 - Nogdes de direito da concorréncia aplicado ao setor portuario — pretende-se transmitir as nogdes fundamentais do direito da
concorréncia e a sua reforma, com aplicagdes ao setor maritimo-portudrio (4 h)

Maddulo D3 - Poderes e procedimentos das autoridades reguladoras independentes — este médulo foca os aspetos procedimentais dos
processos de decisdo dos reguladores, tendo presente o Cédigo do Procedimento Administrativos e vasta experiéncia de outros setores
regulados em Portugal (2 h)

Moédulo D4 - Os riscos de contencioso administrativo — neste médulo aborda-se a forma de lidar com os permanentes riscos de
contestagdo das decisdes dos reguladores pelos interessados (2 h)

Maddulo D5 - Acesso e exercicio de servigos portuarios — com este médulo pretende-se fazer uma andlise das condi¢Oes regulamentares de
acesso a prestagdo de servigos portuarios, sua evolugdo e tendéncia futuras (3 h)

Os vérios médulos do curso serdo lecionados ao longo de seis semanas, sextas-feiras ao final da tarde e sabados de manh3, nas instalagGes
da AIP, de acordo com um calendario a divulgar oportunamente.

V - Corpo Docente

O corpo docente reunido para lecionar este curso retine um conjunto Unico de carateristicas de senioridade, qualificagdo académica e
experiéncia profissional em setores regulados, nomeadamente no setor portudrio, de elevadissima qualidade, entre os quais se encontram

6 professores universitdrio doutorados e 3 profissionais com longa experiéncia nas matérias que lecionardo.
Fazem parte dessa equipa os seguintes docentes:

Prof. Doutor José Manuel Amado da Silva, CEEI/UAL - Licenciado em Engenharia Quimico-Industrial pelo IST e Doutorado em Economia
pela Universidade Catdlica Portuguesa (UCP). Foi docente em vdrias instituicdes de ensino superior e universitario. Consultor de empresas,
de Gabinetes Ministeriais e de Institutos Publicos nas dreas de privatizagdes, avaliagdo de programas comunitarios, estratégias
empresariais, politica industrial e regulagdo. Tem varios estudos e publicacdes na drea da regulagdo e concorréncia. Foi Presidente do
Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM. Atualmente é Reitor da Universidade Auténoma de Lisboa. [mddulos O1 e E3].

Prof. Doutor Eduardo Cardadeiro, CEEI/UAL — Licenciado em Economia pela Universidade Catdlica Portuguesa e Doutorado em Economia
pela Universidade de Evora. Tem sido docente em varias universidades publicas e privadas, em programas de licenciatura, mestrado e
doutoramento, bem como em programas de formagdo de executivos. Tem vasta experiéncia como consultor de empresas, de associagdes
empresariais, de Gabinetes Ministeriais e de entidades reguladores, em diversos setores de atividade, incluindo os transportes rodoviarios,
ferroviarios, maritimos e aviagdo civil, a grande distribuigdo, os servigos de pagamentos eletrénicos, o turismo, as dguas, os residuos e
exploragdo mineira. Foi membro do Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM e atualmente é professor associado da Universidade
Auténoma de Lisboa. [mddulos E4 e E6].

Prof. Doutor Anibal Santos, Universidade Catdlica Portuguesa — Licenciado em Finangas, Doutorado em Economia, Estudos Avangados na
Universidade do Texas, EUA e Universidade de Oxford, Inglaterra. E Professor no Departamento de Economia da Universidade Catdlica
Portuguesa (UCP), Administrador Ndo Executivo da REN, SGPS, SA e Consultor Privado. Foi Administrador do Grupo Interfina,
Administrador e Presidente do Grupo IPE, Diretor Geral para os Assuntos Comunitarios do Ministério da Industria e Energia, Presidente da
EGF (Empresa Geral do Fomento), Administrador N3do Executivo do Banco do Fomento e Exterior, Membro do Conselho Consultivo da
Portugal Telecom, SGPS, SA, Administrador Executivo da REN, SGPS, SA e de empresas participadas. Responsavel por varios grupos de
trabalho sobre a Industria Portuguesa, nomeado pelo Governo Portugués, Diretor do Departamento de Economia da Universidade Catdlica
Portuguesa, Representante Portugués no Programa COMETT (UE), Membro da Comissdo de Reestruturagdo do Instituto Nacional de
Estatistica e Consultor de varias Empresas Industriais. [mddulos E1 e E5]

Prof. Doutor Jodo Confraria, Universidade Catdlica Portuguesa — Licenciado e doutorado em Economia pela Universidade Catdlica
Portuguesa onde é professor auxiliar da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Empresariais e do Instituto de Estudos Politicos, lecionando
Politicas Publicas, Regulagdo e Concorréncia e Economia das Telecomunicagdes. E vogal do Conselho de administracio do ICP-ANACOM e
exerceu fungdes de vogal do Conselho Diretivo do Instituto Nacional da Aviagdo Civil, de que foi também vice-presidente, e do Instituto de
ComunicagGes de Portugal. Foi membro do Conselho Permanente do Eurocontrol, representante do Instituto das ComunicacGes de




Portugal no Comité de Politica de Comunica¢Ges da OCDE e adjunto do Secretdrio de Estado do Comércio Externo. Pertenceu ao Conselho
Consultivo da Portugal Telecom e da Obercom e assumiu varias fungdes de coordenagdo e diregdo na U. Catdlica Portuguesa. [mddulo E2]

Prof. Doutor Jodo Gata, Autoridade da Concorréncia — Licenciado em Economia pela Universidade Catoélica Portuguesa e doutorado em
Economia pela Universidade de Minnesota/Twin Cities/EUA. Diploma de P6s-Graduagdo em European Union Competition Law, pelo King’s
College da Universidade de Londres, 2011. Foi docente de Economia na Universidade de Minnesota, na Universidade de York no Reino
Unido, no Instituto Superior de Gestdo em Lisboa. E Professor de Economia na Universidade de Aveiro. E desde 2007 Economista-Chefe da
Autoridade da Concorréncia e, desde 2008, Diretor do Gabinete de Estudos e de Acompanhamento de Mercados desta mesma instituicdo.
Entre 2006 e 2007 foi Diretor-Geral do Departamento de Prospetiva e Planeamento (DPP) tutelado pelo Ministério do Ambiente (entdo
MAOTDR) e pelo Ministério das Finangas. Tem longa experiéncia de trabalho em Economia e Direito da Concorréncia e Organizagdo
Industrial. [médulo E7]

Prof. Doutor Luis Morais, Faculdade de Direito de Lisboa — Doutorado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
(FDL) onde é Professor Associado e Vice-Presidente do Instituto da Cooperagdo e tem a CATEDRA JEAN MONNET atribuida pela Comiss3o
Europeia referente a projeto de investigacdo e ensino no dominio da Regulagdo Econdmica. E advogado, sécio fundador da Luis Silva
Morais & Associados, rl, atuando sobretudo nos dominios de direito da concorréncia, interagdo entre concorréncia e direito de
propriedade intelectual e industrial, direito econémico e regulacdo econdmica, direito da UE em geral. E co-director da Revista de
Concorréncia e Regulagdo e arbitro e membro de varios Tribunais Arbitrais. Foi Vogal (executivo) do Conselho Diretivo do Instituto de
Seguros de Portugal, membro do Conselho Econdmico e Financeiro do Ministério das Finangas; chefe do gabinete do Secretario de Estado
do Tesouro e das Finangas, NGA — Non Governmental Advisor na ICN (International Competition Network), membro de varias Comissdes
Ministeriais que prepararam anteprojetos de Legislagdo na area econdmica e financeira, Presidente de Grupos de Trabalho no Conselho da
EU, Vice Presidente — IAIFA (International Association against Fraud in Insurance) e é membro da Mesa da Assembleia Geral da SIBS —
Sociedade Interbancaria de Servigos. [mddulo D2]

Mestre Sérgio do Cabo, Faculdade de Direito de Lisboa — Licenciado e mestre em direito pela Faculdade de Direito de Lisboa onde foi
Assistente nas disciplinas de Relagdes Econdmicas Internacionais, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Direito Econémico, Direito Fiscal e
Direito Comunitario. Adjunto do Gabinete do Ministro das Finangas do XIll Governo Constitucional (1995-1998). Consultor Juridico do
Instituto Monetario Europeu (IME), mais tarde Banco Central Europeu (BCE). Foi Consultor Juridico na Diregdo Geral de Servigos Juridicos
do Banco Central Europeu (1998-2001). Fundador e sécio da Sociedade de Advogados Sousa Franco, Paz Ferreira & Associados, Sociedade
de Advogados. Doutorando na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. E atualmente sécio da Sociedade Luis Silva Morais, Sérgio
Gongalves do Cabo & Associados, Sociedade de Advogados de Responsabilidade Limitada. [médulo D1]

Dr.2 Isabel Areia, ANACOM - Licenciada em Direito e pés-graduada em Estudos Europeus pela Universidade Catdlica Portuguesa, € jurista
na ANACOM desde 1990, onde exerceu as fungdes de chefe de divisdo de Regulamentagdo, assessora do Conselho de Administragao,
exercendo atualmente fungdes de diretora de Regulamentagdo e Assuntos Juridicos. Foi assessora em gabinetes de membros do Governo
por mais de uma vez. [médulo D3]

Dr.2 Margarida Guimardes, ANACOM - Licenciada em Direito desde pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e Pds-Graduada
em Contencioso Administrativo pela Universidade Catdlica de Lisboa e em Direito Sancionatdrio das Autoridades Reguladoras pelo Instituto
de Direito Penal e de Ciéncias Criminais da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Exerceu fun¢Ges como jurista na Associagdo
Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO) e desde 1994 desempenha fungdes na Divisdo do Contencioso, onde é adjunta da
diretora. [mddulo D4]

Dr. Tiago Souza d’Alte, Universidade Catdlica Portuguesa — Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito de Lisboa, onde também se
pds-graduou em Logistica e Ciéncias da Legislagdo e, depois, em Ciéncias Juridico-Econdmicas, onde igualmente foi docente em programas
de licenciatura e mestrado. Tem apoiado governos nacionais e estrangeiros, municipios e empresas publicas e privadas na concepgdo e
implementacdo de projectos legislativos e na regulacdo de servigos e infraestruturas em diversos setores de atividade, incluindo os do
transporte maritimo, portuario e hidrico. Tem ainda uma vasta experiéncia na preparagdo e acompanhamento de procedimentos pré-
contratuais publicos, nomeadamente de concessdes de dominio publico e de obras publicas. Atualmente é Environment & Energy Law
Program Manager na Catdlica Global School of Law, Universidade Catdlica Portuguesa, onde lecciona no curriculo internacional da
licenciatura em Direito. E autor de vdrias publicacdes e participa com frequéncia em semindrios e conferéncias nas suas areas de
especialidade. [mddulo D5]




